ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO DISTRITAL DE LISBOA

Parecer

Pacote legislativo sobre a “REFORMA DA ACCAO EXECUTIVA”

1. Sobre a proposta de Lei de Autorizacio:

1.1. O advogado “agente de execugio™:

N&o nos repugna a abertura da figura do “agente de execugio” aos profissionais
que, salvo melhor entendimento, retinem a preparagio técnico-pratica necessaria
ao eficaz e consciente desempenho da funcio.

Naturalmente, por possuirem uma licenciatura em direito, e se encontrarem
mscritos na Ordem dos Advogados como Advogados e, como tal,
necessaramente, encomtrarem-se  técnico-juridica e  deontologicamente
habilitados, por um estigio exigente, arriscamo-nos mesmo a afirmar, sem
desprimor para os restantes, que serio os profissionais mais habilitados ao
desempenho da funcio “agente de execugdo”, quer pelos conhecimentos
técnicos que possuem, quer pela experiéncia pritica enquanto parte activa da
engrenagem judicial,

Nio podemos, por isso concordar que, o advogado “agente de execucio™, esteja
sujetto a um estigio com os mesmos conteidos e duracio previstos para
qualquer outro profissional, sem licenciatura em direito, ou, com licenciatura,
mas sem estagio (v. infra 2)). As mesmas consideragdes valerdo, agora, mutatis

mutandis, para o mestrado que deve ser o grau exigivel para a inscricio como

advogado.
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1.2. A incompatibilidade do exercicio da advocacia com as fung¢Ges do

agente de execucio:

Entendemos que ou se ¢ advogado ou se é agente de execugo. A pratica dos
actos proprios das duas funcdes nfo é susceptivel de ser cumulada, por
manifesta incompatibilidade, a nfio ser que se crie dentro da Ordem para além do
advogado e jurista de reconhecido mérito a figura prépria do “advogado de
execucio”.

Efectivamente, as actividades sio incompativeis quer pela natureza especifica das
funcdes, quer sobretudo pela dependéncia funcional do juiz por parte do agente
de execucdo, a qual se deve manter.

Entendemos, assim que, o “advogado” agente de execugdo ndo deve ser
admitido a praticar actos de advogado, pelo menos, enquanto se mantiver como
agente de execugio. Por seu lado, o advogado que quer continuar a praticar actos
de advogado, designadamente, exercendo o mandato judicial, ndo deve exercer a
actividade de agente de execugio.

Na realidade, nio se pode cumular o exercicio de um poder de autoridade,
necessariamente vinculado, como é a actividade exercida pelo agente de
execugdo e o exercicio do mandato judicial. A actividade do advogado deve ser
exercida de forma totalmente livre, auténoma e independente.

E por isso, nosso entendimento que, o advogado que pretenda ser agente de
execugdo deve proceder a suspensdo da sua inscricio como advogado. Ou, em
alternativa, o que nos patecia a melhor solugio, deveria criar-se a nova figura do

“advogado de execucdo” devidamente regulamentada pelo Estatuto da Ordem

dos Advogados.
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1.3. Destitui¢o do agente mantendo a dependéncia funcional do juiz:

No que concerne 3 alinea c) do art.’° 2 da proposta de Lei de Autorizagdo,
entendemos que se deve manter o agente de execugdo na dependéncia funcional
do juiz. Efectivamente, a destituigio do agente de execugio pelo exequente pode
e deve ter lugar de forma automitica mediante simples requerimento do
exequente a0 juiz, mantendo-se a dependéncia funcional daquele.

Por isso, para a referida alinea ¢) propomos a seguinte redacgio: “c) Determinar
gue o agente de execugdo se encomtra na dependéncia funcional do juiz de execugdo, mas,
permitindo-se que o exequente requeira ao juiy de execwgdo, semt mecessidade de qualguer
Justificagdn, a sua destitnicdo, a qual serd deferida, de forma antomdtica, no mdxamo por trés

1
veges .

1.4. As incompatibilidades do agente de execugio:

E nosso entendimento nfo ser suficiente prever a incompatibilidade nas
situacBes em que se estabeleca uma relagio de trabalbo dependente. Havera
situages de dependéncia econdmica ou funcional que podem pdr em causa a
imparcialidade e isengio do agente, sem que exista a subordinagio juridica do
contrato de trabalho.

Em consequéncia, propomos que na alinea f) do art.® 2.9, seja acrescentado no
final o seguinte: “(..) no dmbito de contrato de trabalho ou de qualguer ontra situagio de
dependéncia econdmica on funcional do agente relativamente a deferminada  entidade,
presumiindo-se tal dependéncia sempre que o agente lenba mais de cinguenta execrges da
riesma enfidade ou execrgoes da mesma entidade cuja soma das guantias exequendas ascenda a

[13
.

mais de wm wilbido de enros.
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1.5. Regime das infracgBes e sangdes disciplinates do agente:

Deve ser adicionado ao art.® 2.° da proposta de Lei de Autorizagio uma alinea €)
com a seguinte redaccio: ¢} Determinar o regime de responsabilidade dos agentes de

excecnpn pela pritica de actos dolosos ou gravemente culposos no exercicio das swas fungdes.”.

1.6. Sancio pecunidria compulsoria:

Cremos que, em face dos melos que neste momento existem para detectar o
patriménio do executado, a sang3o prevista no art.®4.% nos parece desnecessaria.
Poder3, inclusive, ter o efeito perverso quando aplicada ao executado que, com
dificuldade, procura solver as suas dividas, desincentivando o pagamento. Sera

ineficaz perante aquele que nada quer pagar e que aliena ficticiamente o seu

patrimémio.

1.7. Alteragbes ao Estatuto da Ordem dos Advogados:

Reiteramos o ja defendido em 1.2.. Isto ¢, com o actual quadro legal, ndo é
cumulavel a pratica dos actos proprios do advogado, maxime, o exercicio do
mandato judicial com a pratica de actos proprios do agente de execugio.

Por isso, deve ser alterado o Estatuto da Ordem dos Advogados, sob pena de se
levantar a questdo da incompatbihidade.

A solugdo, reitera-se, poderd passar pela criagio da figura do “advogado de

execucdo”, fazendo-se as necessarias alteragdes ao Estatuto vigente.
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1.8. Recurso 2 arbitragem institucionalizada em sede de acgZo executiva:

Discordamos que o controlo judicial da actividade do agente e das partes passe
para centros arbitrais.

Tanto mais que, em sede executiva, se geram situagOes limite de ataque ao
patriménio e até & intimidade da vida privada dos executados, o que poderd
ocorrer nas penhoras com arrombamento.

No entanto, se por esse caminho se enveredar, a desjudicializagdo da acgio
executiva, deve ser acompanhada da obrigatoriedade da constituigdo de
advogado, sob pena de a mesma se poder transformar num ataque aos mais
desfavorecidos.

Efectivamente, a ilegalidade, a injustica ou o exercicio desproporcional do
direito, em situacbes limite como as da accfo executiva, so chegardo ao
conhecimento de quem tiver que os dirimir e evitar, se denunciados por alguém
com competéncia técnica para tal - o Advogado. Tal revestir-se-a, ainda, de
maior gravidade, sendo o agente de execugdo nomeado e destituido pelo
exequente e nio estando este na dependéncia funcional do juiz do processo.
Também tais centros de arbitragem e de apoio 3 resolugdo de situagdes de
sobreendividamento deverfio ser constituidos de forma a garantirem 4
imparcialidade, a isengdo, a ignaldade de armas ¢ transparéncia de actnagd, devendo ser
ouvida a Ordem dos Advogados e assegurada a sua participagio e intervengdo na

gestdo, fiscalizagio e funcionamento dos centros.

2, Sobre a proposta de alteragio ao Estatuto da Camara dos Solicitadotes

2.1. Inscri¢do do advogado como agente de execugao:
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Como j4 referido, nio havendo alteragdo estatutaria, deve o advogado que se
pretenda inscrever como agente de execugdo, proceder a suspensio da sua
inscrigio como advogado junto da Ordem dos Advogados.

Nido podemos, no entanto, concordar que o advogado, que esteve inscrito na
Ordem dos Advogados, e como tal tenha concluido o seu estagio, seja
submetido a novo estagio de 18 meses como qualquer outro candidato a agente
de execucdo.

Para mais, quando a 2.2fase do estigio, com a duragio de 12 meses, consistira na
aprendizagem pratica da funcio, sob a direccio de um patrono destinando-se a
“Samiliarizar o agente de execugdo estagidrio com o exericio efectivo dos conhecimentos
previamente adquirides e das fungies de agente de execugdo.”.

Durante esse periodo, mas, sob a “erientagio do patromo®, ‘o agente de execugio
estagidrio pode praticar todos o5 actos de natureza executiva em execugies de valor inferior 4
algada dos tribunais de 1.7 instincia.”.

Das disposicdes citadas, exorbita a sua desadequagdo ao advogado candidato a
agente de execugdo. O advogado enquanto tal, pode exercer 0 mandato em
execucdes de valor superior a algada dos tribunais de 1.?instdncia, mas ndo pode
nelas ser agente de execugdo. E, assim por diante, dispensando-nos de mais
consideragdes, por serem desnecessarias.

Propomos, por isso as seguintes alteracBes ao art.® 118.% “7. A duragdo do estigio
de agente de execugio ¢ de 18 meses, salvo guando o candidato for advogado inscrito na Ordem

dos Advogados, altura em que o estdgio consistird apenas no 1.° perfod (6 meses) previsto no

ndniero seguinte.”.
2.2. Incompatibilidades:

Deve ser aditado, pelas razdes j4 apresentadas em 1.4., no final da alinea b) do

1.° 1 do art.® 120.° do Estatuto da Cimara dos Solicitadores, o seguinte: “(...) no
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dmbito de contrato de trabalbo on de gualgner ontra sitnagdo de dependéncia econdriea ont
Juncional do agente relativamente a determinada entidade, presumindo-se tal dependéncia
sempre que o agente tenba mais de cinguenta execugies da mesma entidade ou execugoes da

mesma entidade cuja Soma das quantias exequendas ascenda a mais de um mithdo de enros.”.
2.3 Substitnicdo do agente de execugio:

Propde-se que no n.° 5.° do art.’ 129.9 se acrescente o seguinte: % — (...} a
existincia de irregularidades, tendo a obrigatoriedade de enviar tal relatirio a0 Ministério
Priblico para apuramento de responsabilidade criminal caso se verifiquem indisios de actuagio

dolosa on gravemente culposa. ”

3. Sobre a proposta de alterago ao Estatuto da Ordem dos Advogados:

Pelos motivos ja invocados, para que o advogado candidato a agente de
execucio ndo tenha que suspender a sua inscrigdo na Ordem dos Advogados,
o Estatuto da Ordem dos Advogados deve ser alterado por forma a consagrar a

figura e o regime do “advogado de execugao”.
4. Sobre a proposia de Decreto-lei autorizado:

Em geral, as alteragdes propostas deverdo, efectivamente, contribuir para uma
maior celeridade e efectividade da fase executiva do processo, a qual sabemos ser
nuclear na Justica, pois, sem ela, a produzir-se-do apenas boas sentengas para
“emoldurar”.

No entanto, parece-nos de introduzir algumas alteragSes de pormenor, de

natureza prética, as quais propomos em seguida.
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4.1. A necessidade de se apresentar o original do titulo executivo:

Deve ser aditado ao art.° 801.° do CPC, um niimero 3 com a seguinte redacgdo:
“Caso o agente de execngido, o execittado on 3.° intervenients suscitern a falsidade on questio
gue se prenda com a suficiéncia ou idonsidade do tinlo executivo, € ordenado pelo agente de
excecugiio ao exequente que apresente no prago de 10 dias o original do titulo, sob pena de
extingdo da execugdo nos termos previstos para a falta de bens penbordvets.”.

Aproveita-se aqui para se manifestar total concorddncia com a solugio da
extingio da execugio por falta de bens penhordveis, dado que, se preve a

renovagdo da execucio caso os mesmos sejam encontrados nos termos do art.”
920.%, n.°5 do CPC.

4.2. A extingio da execugio por falta de bens penhoraveis:

No entanto, porque outros titulos executivos existem para além da sentenga
judicial, sendo o prazo de prescrigdo do titulo cambiario 3 anos (6 meses no caso
particular do cheque), propde-se seja aditado um n.° 6 do art.®° 920.% Nas
excecupdes de Hinlos de cambidrios, poderd ainda o exequente requerer a renovagdo da execugio,
no prage de 5 anos contados da sua extingdo, a qual seguird os lermos da execugdo dos fitulos
previstos na alinea c) do artigo 46.°, aproveitando-se os actos jd anteriormente praticados”.

A nfo ser assim, o proposto ¢ fortemente penalizador para o exequente,
podendo generalizar-se o sentimento de ineficacia do processo executivo.
Também cairfio em desuso as letras, livrancas e cheques e resultara dificultado o
acesso ao crédito ndo hipotecario.

Também se extinguirdo execugdes, mas aumentar-se-30 Na MeSMAa Proporgio as

accoOes declarativas,
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43. A obrigagio do agente requerer a redugio da penhora sobre o

rendimento:

O agente de execugio é escolhido pelo exequente. Dificilmente o estabelecido
no n.° 6.° do art.®° 824.° do CPC nfo serd letra morta caso o “pads o agente de
execugido, anvido o exequente, prapor ao juix a redugio”, ndo seja substituido por “Yese o
agente de excecugdo, onvido o exequents, propor ao juiz a redugdo, pelo periodo propasts pels
execulado, a parte penhordvel dos rendimentos”.

No n.°7 0 “7- Pade (...) * deve também ser substituido por “7- Deze (...)".
4.4. A necessidade de ser o juiz a autorizar o “arrombamento de portas™

No art.° 840.% n.° 3 do CPC, deve prever-se a obrigatoriedade do agente de
execugdo pedir autorizago ao juiz para efectuar o arrombamento:

“3 — Sempre que entender necessdrio o arrombamento de porias, o agente de execnpdo deve
requeré-lo ao jrig.”.

A redaccio proposta poderd deixar dividas ao agente de execugdo se lhe ¢
permitido escolher se pede a autorizagdo ou ndo ao juiz. Ou, se s6 a terd que

pedir se necessitar de uso de forga policial.
4.5. Pluralidade de execugdes sobtre os mesmos bens

No que concerne & redacgio proposta para o art. 871.° do CPC, entendemos
que, dada a importancia da matéria regulada, deverd continuar a ser o juiz a

ordenar a sustacdo. Deve, por isso, em nosso entendimento, manter-se a
redaccio actual.
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4.6. Dispensa de despacho judicial para adjudicacfo e registo:

Devera consignar-se expressamente no art® 900° do projecto de alteragdo ao
CPP, a desnecessidade da existéncia de despacho judicial de adjudicacio, visto
que ha agentes de execucio que se recusam a emitir o titulo de adjudicagdo sem
prévio despacho judicial de adjudicagio.

Devera na actual redaccio do n.° 1 do art.? 900.° ser acrescentado a final: “7.
(-..), serm necessidade de prévio despacho judicial, a ndo ser que existam dividas do agente de
excectpdo gue deverd nesse caso submeter a questao ao juig. "

No texto proposto no projecto para o n° 2 do art® 900° sugere-se a seguinte
alteracio: onde estd ... proceds ao registo da venda”, devera constar “procede ao registo
da aguisigio™, uma vez que o acto registavel, mesmo na terminologia do préprio

Cbdigo de Registo Predial, ¢ a aquisi¢do, ndo a venda.
4.7. Acesso do agente de execugdo as bases de dados:

Deveria ser consignada a extensio ao agente de execugdo, na fase de citagdo, da

possibilidade de recolha de informagdes junto dos servigos oficiais previstos no
art®244°do CPC,

Salvo outro melhor, é este o nosso entendimento.

Lisboa, 14 de Fevereiro de 2008

O Vogal do Conselho Distrital de Lisboa
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